Ministerstwo
Rozwoju

Zezwolenia na realizacje inwestycji drogowych
- wybrane problemy




— Budowa drog tylko na podstawie specustawy
drogowej?

» W obowigzujacym porzgdku prawnym budowa drogi mozliwa jest
zarowno na podstawie przepisow ogolnych (prawo budowlane), jak
i na podstawie przepisdw specustawy drogowej (por. wyrok NSA z
dnia 27 marca 2012 r., sygn. akt Il OSK 208/12),

» wyboér metody inwestycyjnej pozostawiony inwestorowi
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 maja 2011 r., sygn. akt IV
SA/Po 1093/10)



Czy specustawa drogowa ma zastosowanie do rozbudowy
drég wewnetrznych (1) i budowy Sciezek rowerowych (2)?

Ad. 1 (Droga wewnetrzna):

Art. 1 ust. 1 specustawy drogowej nalezy rozumiecC w ten
sposob, iz ustawe stosuje sie do kazdego procesu
inwestycyjnego  dotyczgcego obiektow docelowo
majgcych uzyskac status (kwalifikacje) drog publicznych
(por. wyroki NSA z dnia 17 czerwca 2016 r., sygn. akt |l

OSK 931/16, z dnia 9 kwietnia 2010 r, sygn. akt
Il OSK 91/10).



— Czy specustawa drogowa ma zastosowanie do rozbudowy drog
wewnetrznych (1) i budowy sciezek rowerowych (2)?

Ad.2 (Sciezka rowerowa):

Zaprojektowanie w granicach pasa drogi publicznej
— drogi rowerowej w ramach rozbudowy czy przebudowy drogi
publicznej miesci sie w pojeciu inwestycji drogowej
w rozumieniu art. 1 ust. 1 specustawy drogowej (por. wyroki
NSA z dnia 13 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 3337/17, z dnia
24 maja 2017 r.,, sygn. akt Il OSK 1881/16).



Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID

Whniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
zawiera ,,w szczegolnosci”:

 mape w skali co najmniej 1:5000 przedstawiajgcg proponowany
przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéw budowlanych,
oraz istniejgce uzbrojenie terenu;

* analize powigzania drogi z innymi drogami publicznymi;

e okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze
zagospodarowania terenu;

Zwrot ,w szczegdlnosci” wskazuje, iz wniosek moze zawierad
réwniez inne elementy.



Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID

* mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci, sporzgdzone zgodnie
z odrebnymi przepisami

(wyrok NSA Il OSK 2563/17 i WSA W-Wa VII SA/Wa 727/17)

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] zatwierdza sie podziat
nieruchomosci (art. 12 ust. 1 specustawy drogowej). Projekt takiego podziatu,
wykonywany w celu ustalenia przebiegu drogi i oznaczenia co do tozsamosci
nieruchomosci (lub ich czesci) podlegajacych przejeciu na cel publiczny, tworzy
wylgcznie te granice, ktére powstajg w wyniku podziatu gruntu i wytgcznie dla
okreslenia przebiegu drogi. Granice juz na gruncie istniejgce i niezmieniane
w wyniku podziatu podlegajg wytgcznie mechanicznemu odzwierciedleniu na mapie —
inwestor nie ma ani prawa, ani obowigzku odmiennego od ujawnionego w krajowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym ustalania przebiegu takich granic



Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID

Podziat dziatek kolejowych bedgcych ,terenem zamknietym”

- art. 13 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne

Na terenach zamknietych prace geodezyjne moga by¢ wykonywane
tylko przez wykonawcow dziatajgcych na zlecenie organdw,
ktore wydaty decyzje o zamknieciu terenu, lub za ich zgoda.



Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID

okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, ktore planowane sg do przejecia
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego;

okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, z ktorych korzystanie bedzie
ograniczone;

w przypadku sieci TEN-T (transeuropejska sie¢ transportowa)
— wyniki audytu bezpieczenstwa ruchu wraz z uzasadnieniem
zarzadcy drogi



Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID

cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z zaswiadczeniem,

opinie (opinie zarzagdu wojewoddztwa, powiatu, wajta, itp.; opinie
innych organéw adm. publ.).

wymagane przepisami odrebnymi decyzje administracyjne
(pozwolenie wodnoprawne — art. 389 ustawy Prawo wodne,
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach).



Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID

Czy wobec wystgpienia inwestora do zarzadcy terendw kolejowych o wydanie
opinii na podstawie art. 11d ust. 1 pkt. 8 lit. g specustawy drogowej i uptyw 30
dniowego terminu rozumianego jako brak zastrzezen do wniosku nalezy
przyjac, iz dotyczy to rédwniez pozytywnego uzgodnienia ZUDU kolejowego do
przebudowy istniejgcych sieci uzbrojenia w granicach terenu zamknietego ?
Taka teze mozna postawi¢ w zwigzku z art. 11d, ust. 3 specustawy drogowej,
ktory wskazuje ,, Opinie, o ktorych mowa w ust. 1, pkt. 8 zastepujg
uzgodnienia, pozwolenia, opinie bgdz stanowiska wfasciwych organow
wymagane odrebnymi przepisami.”



Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID

Art. 28d ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Przepisow art. 28a-28c nie stosuje sie do projektowanych sieci uzbrojenia
terenu sytuowanych w catosci lub w przewazajacej czesci w granicach terenu
zamknietego. O usytuowaniu takich sieci lub ich czesci potozonych w
granicach terenu zamknietego decyduje projektant w uzgodnieniu z
podmiotem, ktory zarzgdza terenem zamknietym.

Art. 11d ust. 1 pkt 8 lit. g specustawy

Opinia wfasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej
- w odniesieniu do linii kolejowej



Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID

Czy do wniosku ZRID nalezy dotgcza¢ zatwierdzong statg organizacje ruchu?

§ 2 ust. 1a rozporzadzenia Ml ws. szczegdtowych warunkdw zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem

Projekt statej albo zmiennej organizacji ruchu sporzgdza sie przed wszczeciem
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, decyzji o pozwoleniu na budowe albo przed zgtoszeniem wykonywania robot
budowlanych

§ 4 ust. 2

Zatwierdzona stata organizacja ruchu, zwigzana z budowq lub przebudowg
drogi albo z budowq dojazdu do obiektu przy drodze, stanowi
integralng czesc¢ dokumentacji budowy



— Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID -
projekt budowlany

Czesty btad - brak w projekcie budowlanym informacji

0 obszarze oddziatywania obiektu.

» art. 34 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane w zw. z§ 13a
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego



— Tres¢ wniosku o wydanie decyzji ZRID -
projekt budowlany

art. 34 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane: projekt budowlany
powinien zawierac informacje o obszarze oddziatywania obiektu;

art. 20 ust. 1 ustawy Prawo budowlane: Okreslenie obszaru
oddziatywania obiektu nalezy do podstawowych
obowigzkdw projektanta;

§ 13a pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu i
formy projektu: informacja o obszarze oddziatywania obiektu
zawiera wskazanie przepisow

prawa, w oparciu o ktére dokonano okreslenia

obszaru oddziatywania obiektu.



— Wezwanie do uzupetnienia brakdw wniosku o wydanie decyzji
ZRID

» art. 64 § 2 Kpa —> braki stricte formalne, wynikajgce wprost z przepiséw
prawa (art. 63 § 2 Kpaiart. 11d ust. 1 specustawy drogowej)

» art. 50 § 1 Kpa —> braki materialnoprawne (dotyczgce

np. uszczegotowienia charakterystyki przedsiewziecia, innej skali map,
wyjasnienia kwestii rodzaju robot przewidzianych do realizacji w ramach
obowigzku dokonania budowy/przebudowy poza liniami
rozgraniczajgcymi teren);

» art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego —> braki materialnoprawne
w projekcie budowlanym (dotyczgce np. obszaru oddziatywania obiektu)



— Wezwanie do uzupetnienia brakdw wniosku o wydanie decyzji
ZRID

Bezpodstawne pozostawienie podania strony bez rozpoznania oznacza, iz organ
administracji publicznej pozostaje bezczynnym i na te jego bezczynnosé stuzy skarga do
sgdu administracyjnego (uchwata NSA z dnia 03.09. 2013 r., sygn. akt | OPS 2/13).

W przypadku zatem pozostawienia wniosku o wydanie decyzji zrid bez rozpoznania, gdy
wezwaniem z art. 64 § 2 Kpa objete byty de facto braki materialne, a nie formalne, organ
naraza sie na stwierdzenie przez organ wyzszego stopnia (np. w wyniku ponaglenia
whiesionego przez inwestora)

lub przez sad - bezczynnosci.



— Zawiadamianie o czynnosciach organu w trybie specustawy
drogowej

s*zawiadomienie o wszczeciu postepowania - art. 11d ust. 5 specustawy drogowe;j
s*wnioskodawca - zawiadomienie

s»wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych wnioskiem -
zawiadomienie na adres wskazany w katastrze nieruchomosci

s*pozostate strony - w drodze obwieszczenia w starostwie powiatowym/urzedzie
wojewodzkim, w urzedach gmin i w BIP ww. urzeddw oraz w prasie lokalnej

s*obwieszczenia zamieszcza sie w BIP urzeddw, a nie na ich stronach internetowych
(ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.

o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych oraz niektérych innych ustaw);




L)

— Zawiadamianie o czynnosciach organu w trybie specustawy
drogowej

zawiadomienie o wydaniu decyzji i doreczenie decyzji - art. 11f ust. 3 specustawy drogowe;j
whnioskodawca - doreczenie decyzji

dotychczasowi wtasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych wnioskiem +
pozostate strony - doreczenie decyzji w drodze obwieszczenia

w starostwie powiatowym/urzedzie wojewddzkim, w urzedach gmin i w BIP

ww. urzeddw oraz w prasie lokalnej

dotychczasowi wtasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych wnioskiem -
zawiadomienie o wydaniu decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomosci

Zawiadomienie o wydaniu decyzji ma charakter wytacznie informacyjny — nie mozna
temu zawiadomieniu przypisa¢ skutkdw analogicznych do tych, ktére zostaty okreslone w
art. 49 Kpa (uchwata 7 sedziow NSA z dnia 27.02.2017 r., sygn. akt Il OPS 2/16).
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— Zawiadamianie o czynnosciach organu w trybie specustawy
drogowej

zawiadomienia i doreczenia w postepowaniach prowadzonych w trybach
nadzwyczajnych - art. 11f ust. 7 specustawy drogowej

zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania oraz doreczanie decyzji

i postanowien w sprawie uchylenia, zmiany, wznowienia lub stwierdzenia
niewaznosci lub wygasniecia decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, od ktérych stuzy stronom zazalenie (np. postanowienie

0 zawieszeniu postepowania ws. stwierdzenia niewaznosci decyzji), odwotanie,
whniosek o ponowne rozpatrzenie lub skarga do sgdu administracyjnego -
odpowiednie zastosowanie art. 11f ust. 3-5 specustawy drogowej,

z wytgczeniem obwieszczenia w prasie lokalnej




He

Zawieszenie postepowania ZRID

s Zawieszenie postepowania na podstawie art. 98 § 1 Kpa
v’ zawieszenie fakultatywne
v’ tylko na wniosek inwestora
v’ dwie przestanki:
- brak sprzeciwu innych stron postepowania

- brak zagrozenia dla interesu spotecznego.



Zawieszenie postepowania ZRID

n Przepis art. 98 § 1 Kpa nie wymaga wyrazenia zgody na zawieszenie
postepowania przez pozostate strony (inne niz wnioskodawca), albowiem stanowi

tylko o mozliwosci zgtoszenia sprzeciwu. Rolg organu jest zas poinformowanie wszystkich stron
postepowania o ztozeniu wniosku o zawieszenie postepowania oraz o prawie zgtoszenia
sprzeciwu wobec niego (wyrok NSA z 28.10.2016 r., sygn. akt | OSK 2999/14).

brak szczegétowych regulacji / \

w specustawie drogowej odnosnie

zawiadamiania w sprawie zawieszenia

postepowania
o wydanie decyzji zrid

zawiadomienie przynajmnie;
w formie obwieszczenia



Dokonywanie przez organ orzekajacy weryfikacji nadmierne;j
zajetosci terenu pod inwestycje
- zasada niezbednosci

» Liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji moze by¢ objety jedynie teren
niezbedny dla planowanych obiektéw budowlanych. Zakres zajecia tego terenu
wynika z kolei z projektu budowlanego.

Organ ma obowigzek badania zasadnosci zakresu wywtaszczenia okreslonych
nieruchomosci pod inwestycje. Za kazdym razem, gdy pojawia sie uzasadnione
podejrzenie wiekszego niz niezbedne zajecia nieruchomosci pod inwestycje, organ
powinien wyjasnic takg kwestie. W przypadku, gdy przedstawione przez inwestora
wyjasnienia nie dajg podstaw do uznania wywtaszczenia za uzasadnione, organ
powinien wezwac inwestora do przedtozenia nowych dokumentdw mapowych, na
ktorych teren niebedacy niezbednym dla realizacji przedsiewziecia bedzie znajdowat
sie poza liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji, tj. nie bedzie podlegat przejeciu
pod inwestycje;



o Dokonywanie przez organ orzekajacy weryfikacji nadmiernej
zajetosci terenu pod inwestycje
- zasada niezbednosci

Przyktad braku dokonywania przez organ orzekajacy weryfikacji nadmiernej
zajetosci terenu pod inwestycje:




o Dokonywanie przez organ orzekajacy weryfikacji nadmiernej
zajetosci terenu pod inwestycje
- zasada niezbednosci

Po dokonaniu weryfikacji nadmiernej zajetosci terenu pod inwestycje:




Interpretacja i stosowanie art. 11f ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 11f
ust. 1 pkt 8 lit. g oraz art. 11f ust. 2a specustawy drogowe;j

» Mozliwosci i zasady wydzielania paséw innych drog
publicznych

» Rozumienie art. 11f ust. 2a specustawy drogowej
» Mozliwos$¢ rozbudowy drogi wyzszej kategorii

w zwigzku z inwestycja dotyczacya drogi
nizszej kategorii



Interpretacja i stosowanie art. 11f ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 11f
ust. 1 pkt 8 lit. g oraz art. 11f ust. 2a specustawy drogowe;j

Art. 11f ust. 1 i 2a specustawy drogowej

Art. 11f ust. 1. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zawiera w szczegdélnosci:

2) okreslenie linii rozgraniczajgcych teren, w tym okres$lenie granic pasdow drogowych innych drog
publicznych w przypadku gdy wniosek, o ktérym mowa w art. 11d, zawiera okreslenie granic tych
pasow;

6) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, wedtug katastru nieruchomosci, ktére stajg sie wtasnoscia
Skarbu Panistwa lub witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego;

8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace:

g) obowigzku budowy lub przebudowy innych drég publicznych,

i) okreslenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w lit.
b, c oraz e-h,

j) zezwolenia na wykonanie obowigzkdw, o ktérych mowa w lit. b, c oraz e-h.

Art. 11f ust. 2a. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
stanowi podstawe do przekazania wybudowanych i oddanych do uzytkowania
drég, o ktéorych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g, wtasciwym zarzgdcom drog.



~_Interpretacja i stosowanie art. 11f ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 11f
ust. 1 pkt 8 lit. g oraz art. 11f ust. 2a specustawy drogowej

Przyktad btednie wyznaczonych pasow innych drég




Interpretacja i stosowanie art. 11f ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 11f
ust. 1 pkt 8 lit. g oraz art. 11f ust. 2a specustawy drogowe;j

Nr dziatki podlegajacej podziatowi

Nr dziatki w granicach projektowanego pasa drogi krajowej
(powstatej w wyniku podziatu nieruchomosci)

Nr dziatki poza projektowanym pasem drogi publicznej
(powstatej w wyniku podziatu nieruchomaosci)

Nr dziatki w granicach projektowanego pasa drogi krajowej

Nr dziatki w granicach projektowanego pasa drogi powiatowe;j
(powstatej w wyniku podziatu nieruchomaosci)

Nr dziatki niezbednej do budowy/przebudowy sieci uzbrojenia
terenu (powstatej] w wyniku podziatu nieruchomosci)

Nr dziatki niezbednej do budowy/przebudowy sieci uzbrojenia
terenu

Nr dziatki niezbednej de budowy/przebudowy zjazdéw
(powstatej w wyniku podziatu nieruchomosci)

Istniejgce granice dziatek

Granica pasa drogowego drogi krajowej

Granica pasa drogowego drogi powiatowej
objeta obowiazkiem budowy

Granica pasa drogowego drogi powiatowej - do nabycia

ﬁ@},ﬂ.&k‘!—;'- = B Teren ohjety ograniczeniem w korzystaniu z nieruchomosci na

projghionay 2

onei™ i S czas wykonywania robot budowlanych

Zakres oddziatywania inwestycji




1% Ministerstwo

M romol Interpretacja i stosowanie art. 11f ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 11f
ust. 1 pkt 8 lit. g oraz art. 11f ust. 2a specustawy drogowej




Rozumienie art. 11f ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 11f
ust. 2a specustawy drogowej dla inwestycji w miescie
na prawach powiatu

Decyzja ZRID moze okresla¢ zarowno te nieruchomosci lub ich czesci, ktore
stajg sie wtasnoscig SP (droga krajowa), jak i te nieruchomosci, ktore stajg sie
wiasnoscig wtasciwej JST (drogi wojewddzkie, powiatowe, gminne).

» art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych - w granicach miast na prawach
powiatu zarzgdcg wszystkich drog publicznych, z wyjgtkiem autostrad i drog
ekspresowych, jest prezydent miasta.

» art. 3 ust. 3 ustawy o finansowaniu infrastruktury
transportu lgdowego — w miastach na prawach powiatu
inwestycje finansuje to miasto



Ministerstwo

Rozwoju O W ZWIQZ uz ar .
ust. 2a specustawy drogowej dla inwestycji w miescie
na prawach powiatu




— Ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci
w decyzji ZRID

Na rzecz inwestora - w celu
wykonania obowigzkow,
wymienionych w art. 11f ust. 1 pkt
8 lit. b, c e, f, g oraz h specustawy
drogowej

»art. 124 ust. 6 ugn
w zw. z art. 11f ust. 2 specustawy drogowe]

Na rzecz kazdoczesnego wtasciciela
sieci - na potrzeby konserwac;ji i
usuwania awarii sieci uzbrojenia

terenu



— Ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci
w decyzji ZRID

Art. 11f ust. 2 specustawy drogowej:

Do ograniczen, o ktéorych mowa w wust. 1 pkt 8 lit. i, przepisy
art. 124 ust. 4-7 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (ugn), stosuje sie odpowiednio;

Art. 124 ust. 6 ugn:

Wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowigzany udostepnié
nieruchomos¢ w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem
awarii ciggow, przewodow i urzadzen, o ktorych mowa w ust. 1. Obowigzek
udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej. Przepisy ust. 4

stosuje sie odpowiednio.



Ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci
w decyzji ZRID

Gestorzy sieci muszg mie¢ zapewniong mozliwos¢ kazdorazowego wstepu na te nieruchomosci
w celu dokonania konserwacji lub usuniecia awarii tych sieci, co moze réwniez wigzac sie
z koniecznoscia wyptacania odszkodowania za poniesionych z tego tytutu szkody na
nieruchomosci, na ktérej zlokalizowane sg te sieci. To wszystko oznacza, iz w decyzji ZRID nalezy
okresli¢ obowigzek wtascicieli i uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci, wynikajgcy z art. 124
ust. 6 ugn w zw. z art. 11f ust. 2 specustawy drogowej, o kazdorazowym udostepnianiu
nieruchomosci po zrealizowaniu przebudowy inwestycji infrastrukturalnej, w celu wykonania
czynnosSci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii przebudowanych urzadzen
infrastrukturalnych. Taki obowigzek podlega przy tym ujawnieniu w dziale Il ksiegi wieczystej,
ktérego podstawg wpisu jest ostateczna decyzja ZRID, zawierajgca w swojej tresci orzeczniczej
okreslenie tego obowigzku (M. Wolanin: Komentarz do art. 11f ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dréog publicznych,
Legalis).



— Stosowanie art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. c specustawy
drogowej

»podziat nieruchomosci zabudowanych w decyzji ZRID;

»art. 93 ust. 3b ugn;

»odpowiedzialno$é odszkodowawcza inwestora za szkody wynikte

z jego dziatan na nieruchomosciach, na ktérych decyzjg ZRID natozono
ograniczenia w korzystaniu, dla wykonaniu obowigzku rozbidrki istniejgcych
obiektow budowlanych nieprzewidzianych ksztattowana

jest na zasadach okreslonych w art. 124 ust. 4 ugn.



— Stosowanie art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. c specustawy
drogowej

Art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. ¢ specustawy drogowej - decyzja ZRID w razie potrzeby moze
zawiera¢ okreslenie obowigzku rozbiorki istniejagcych obiektow budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania;

Art. 93 ust. 3b ugn - jezeli przedmiotem podziatu jest nieruchomos¢ zabudowana,
a proponowany jej podziat powoduje takze podziat budynku, granice projektowanych
do wydzielenia dziatek gruntu powinny przebiega¢ wzdtuz pionowych ptaszczyzn, ktore
tworzone s3 przez sciany oddzielenia przeciwpozarowego usytuowane na cafej
wysokosci budynku od fundamentu do przekrycia dachu. W budynkach, w ktérych nie
ma scian oddzielenia przeciwpozarowego, granice projektowanych do wydzielenia
dziatek gruntu powinny przebiega¢ wzdtuz pionowych ptaszczyzn, ktore tworzone sg
przez Sciany usytuowane na catej wysokosci budynku od fundamentu do przekrycia
dachu, wyraznie dzielgce budynek na dwie odrebnie wykorzystywane czesci.



SA¢k  Ministerstwo
iaas | Rozwoju

Stosowanie art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. ¢ specustawy

drogowej

Przyktad 1:




SA¢k  Ministerstwo
iaas | Rozwoju

Stosowanie art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. ¢ specustawy

drogowej

Przyktad 2:




Przejscie inwestycji drogowej przez tereny wod ptynacych
badz tereny linii kolejowej

Interpretacja art. 20a specustawy drogowe;:

w Swietle wyroku NSA z dnia 21.11.2016 r., sygn. akt Il OSK 1077/16 - na linie
kolejowg sktadajg sie nie tylko droga kolejowa, lecz takze przylegty pas gruntu oraz
budynki, budowle i urzgdzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego
wraz z zajetymi pod nie gruntami;

w Swietle wyroku NSA z dnia 24.01.2018 r., sygn. akt Il OSK 2977/17, dotyczacego
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu (specustawa
gazowa);

wyrok WSA w Poznaniu z 22.02.2018 r., sygn. akt |l SA/Po 885/17 — woda na dziatce
prywatnej.



— Przejscie inwestycji drogowej przez tereny wod ptynacych badz
tereny linii kolejowe;j

Art. 20a specustawy drogowej:

1. W przypadku gdy inwestycja drogowa wymaga przejscia przez tereny wod ptynacych badz tereny linii
kolejowej, wtasciwy zarzadca drogi jest uprawniony do nieodptatnego zajecia tego terenu na czas realizacji tej
inwestycji.

2. Wtasciwy zarzadca drogi nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed planowanym zajeciem terenu, o ktérym
mowa w ust. 1, uzgadnia w drodze pisemnego porozumienia z zarzgdcg infrastruktury kolejowej lub z
odpowiednimi podmiotami, o ktéorych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,
zakres, warunki i termin zajecia tego terenu.

3. W przypadku gdy decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] zostat nadany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci, porozumienie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera sie niezwfocznie.

4. Za szkody powstate w wyniku dziatan, o ktédrych mowa w ust. 1, przystuguje odszkodowanie ustalane na
zasadach wynikajgcych z Kodeksu cywilnego.

5. Do zaptaty odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 4,
jest obowigzany wtasciwy zarzadca drogi.



Ministerstwo
e Przejscie inwestycji drogowej przez tereny wéd ptynacych badz

tereny linii kolejowej

Przykiad:
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Dostep do drogi publicznej w decyzji ZRID

obowigzek budowy lub przebudowy zjazdéw dotychczas istniejgcych
— rozumienie art. 29 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 5.05.2016 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2667/15);

stuzebnos$¢ drogi koniecznej - art. 93 ust. 3 w zw. z art. 120 UGN (wyrok NSA z dnia
25.07.2012 r., sygn. akt Il OSK 1245/12 oraz WSA w Warszawie z dnia 28.11.2012 r,,
sygn. akt VII SA/Wa 2249/12, dot. specustawy lotniskowej);

dostep przez droge wewnetrzng (wyrok NSA z dnia 6.04.2018 r,
sygn. akt Il OSK 365/18, wyrok WSA w Warszawie z dnia 6.10.2017 r., sygn. akt VII
SA/Wa 1388/17).




Dostep do drogi publicznej w decyzji ZRID

Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych - budowa lub przebudowa zjazdu
nalezy do wtasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze
decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu;

Art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych - w przypadku budowy lub
przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejgcych nalezy do zarzadcy drogi;

Art. 120 ugn - jezeli zachodzi potrzeba zapobiezenia niebezpieczenstwu, wystgpieniu szkody lub
niedogodnosciom, jakie moga powstac dla wtascicieli albo uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci sgsiednich wskutek wywtaszczenia lub innego niz dotychczas zagospodarowania
wywtaszczonej nieruchomosci, w decyzji o wywtaszczeniu ustanawia sie niezbedne stuzebnosci oraz
ustala obowigzek budowy i utrzymania odpowiednich urzadzen zapobiegajgcych tym zdarzeniom lub

okolicznosciom. Obowigzek budowy i utrzymania odpowiednich urzgdzen cigzy na wystepujgcym z
whnioskiem o wywtaszczenie.



Ministerstwo
Rozwoju

Dostep do drogi publicznej w decyzji ZRID

Przyktad ustanowienia w decyzji ZRID stuzebnosci drogi koniecznej (forma opisowa):




Ministerstwo
Rozwoju

Dostep do drogi publicznej w decyzji ZRID

Przyktad ustanowienia w decyzji ZRID stuzebnosci drogi koniecznej (forma graficzna):



Pasy technologiczne

stosowanie pasow technologicznych jest mozliwe tylko na drogach klasy A — por.
§ 139 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie;

stosowanie pasow technologicznych, w rozumieniu przepisow ww. rozporzgdzenia,
na drogach klasy S i nizszych wymaga uzyskania zgody na odstepstwo na podstawie
art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.



Pasy technologiczne

§ 139 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie:

W pasie drogowym drogi klasy A, w zaleznosci od potrzeb, moze by¢ usytuowany pas
technologiczny, po obu lub po jednej stronie drogi, przeznaczony do utrzymania drogi, a takze
do umieszczenia podziemnej infrastruktury technicznej.

Pas technologiczny w czesci przeznaczonej do ruchu pojazdéw jednostek utrzymania drogi
klasy A powinien by¢ utwardzony.

Usytuowanie pasa technologicznego nie powinno powodowac obnizenia cech uzytkowych
drogi klasy A.



— Rygor natychmiastowej wykonalnosci, a termin wydania
nieruchomosci

» obowigzek zamieszczenia w decyzji ZRID terminu wydania nieruchomosci lub wydania
nieruchomosci i oprdznienia lokali oraz innych pomieszczen, o ktdrym mowa w art. 16 ust. 2
specustawy drogowej, istnieje niezaleznie od faktu nadania temu rozstrzygnieciu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20.09.2012 r., sygn. akt
VII SA/Wa 1417/12, wyrok NSA z dnia 28.10.2011 r., sygn. akt Il OSK 1932/11);

» obowigzek niezwtocznego wydania nieruchomosci, w przypadku nadania decyzji ZRID rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, istnieje niezaleznie od wniesionego odwotania;

» w przypadku nieobjecia nieruchomosci w posiadanie przez wtasciwego zarzadce drogi do
dnia, w ktérym decyzja ZRID stafa sie ostateczna, zastosowanie znajduje termin okreslony
zgodnie z art. 16 ust. 2 specustawy drogowej.



— Rygor natychmiastowej wykonalnosci - pytanie do dyskusiji

Czy mozna nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 17 specustawy drogowej) decyzji
ostatecznej | instancji?

wyrok NSA z 4 marca 2015 r,, sygn. akt [l OSK 1718/14

Zdaniem NSA w sktadzie orzekajagcym w niniejszej sprawie, rygor natychmiastowej wykonalnosci
na podstawie art. 17 ust. 1 specustawy drogowej organ moze nadac decyzji nieostatecznej oraz
decyzji ZRID, ktora wprawdzie uzyskata przymiot ostatecznosci, lecz — z uwagi na termin okreslony
w art. 16 ust. 2 specustawy drogowej — nie moze by¢ jeszcze wykonana.

Mozliwos¢ nadania rygoru nalezy taczyé nie tylko z kwestig ostatecznosci decyzji,
ale i z mozliwoscig wykonania decyzji ZRID lub brakiem mozliwosci jej
wykonania wynikajgcym z art. 16 ust. 2 specustawy drogowej



>

>

>

— Waznos¢ decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
i mozliwosc stwierdzania jej wygasniecia

stwierdzenie wygasniecia decyzji ZRID w trybie art. 162 § 1 Kpa - w czesci dot. dziatek, niezaleznie od
skutkow, jakie nastgpity - wyroki NSA 7 9.11.2016 r., sygn. akt Il OSK 1913/16 oraz z 6.02.2018 r. sygn.
akt 11 OSK 1020/17;

UWAGA - poglad przeciwny: wyrok NSA 7 18.10.2017 r., sygn. akt Il OSK 2603/16;

stwierdzenie wygasniecia decyzji ZRID w trybie art. 162 § 1 Kpa - w zakresie wszystkich skutkdw (a nie
jedynie wybranych np. zatwierdzenie projektu budowlanego) — wyrok WSA w Warszawie z dnia
30.11.2017 r.,, VII SA/Wa 1950/17;

wtasciwym organem do stwierdzenia wygasniecia decyzji jest organ, ktory wydat decyzje w pierwszej
instancji (niezaleznie od tego, czy decyzja byta przedmiotem weryfikacji, czy tez nie) - por. art. 162 KPA
red. Hauser 2018, wyd. 5/Stankiewicz, Legalis;

brak mozliwosci stwierdzenia wygasniecia decyzji ZRID w trybie art. 37 ustawy Prawo budowlane —
wyrok NSA z dnia 19 09 2019 r., sygn. akt Il OSK 2319/16, wyrok WSA w Warszawie z dnia 9.12.2016 .,
sygn. akt VII SA/Wa 1726/16;



— Waznos¢ decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
i mozliwosc stwierdzania jej wygasniecia

Zgodnie z art. 162 § 1 Kpa, organ administracji publicznej jest obowigzany stwierdzié
wygasniecie decyzji, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce przestanki: a) decyzja stata sie
bezprzedmiotowa, b) stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo
stwierdzenie wygasniecia decyzji lezy w interesie spotecznym lub w interesie strony.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa,
jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata
sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata.



Zmiana decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
w trybie art. 36a ust. 1 ustawy Prawo budowlane

» wtasciwym do rozpoznania sprawy zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacje ww.
inwestycji drogowej, na podstawie 36a ust. 1 ustawy Prawo budowlane, jest zawsze
organ | instancji;

» przepis art. 36a ustawy Prawo budowlane dotyczy jedynie korekty pozwolenia na
budowe z powodu istotnego odstgpienia od pierwotnego projektu budowlanego, a
nie istotnej zmiany przedsiewziecia jako catosci, tj. zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej — por. wyrok NSA z dnia 19.10.2016 r., sygn. akt Il OSK 26/15, ;

» obowigzek zawiadomienia stron o wszczeciu postepowania oraz wydaniu decyzji w
sprawie zmiany decyzji o zezwoleniu i pozwoleniu na realizacje inwestycji - art. 11f
ust. 7 specustawy drogowej;



Zmiana decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
w trybie art. 36a ust. 1 ustawy Prawo budowlane

art. 11i ust. 1 specustawy drogowej - w sprawach dotyczgcych ZRID nieuregulowanych

W specustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy Prawo budowlane,
z wyjatkiem art. 28 ust. 2;

art. 36a ust. 1 ustawy Prawo budowlane - istotne odstgpienie od zatwierdzonego
projektu budowlanego lub innych warunkow pozwolenia na budowe jest dopuszczalne

jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe wydanej
przez organ AAB.



— Nieistotne odstgpienie od projektu budowlanego

art. 32a specustawy drogowej

Odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego, w zakresie objetym projektem
zagospodarowania terenu w liniach rozgraniczajgcych drogi, nie stanowi istotnego
odstgpienia, o ktorym mowa w art. 36a ustawy Prawo budowlane, jezeli nie wymaga
uzyskania opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw, wymaganych
przepisami szczegllnymi



— Zmiana decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
w trybie art. 155 Kpa

wtasciwos¢ organdw do zmiany ostatecznej decyzji ZRID;
szczegdlne unormowanie zawarte w art. 11f ust. 8 specustawy drogowej;

decyzja wydana na podstawie art. 155 Kpa moze dotyczy¢ wytacznie kwestii
rozstrzygnietych decyzjg ostateczng, tj. decyzjg, ktorej dotyczy postepowanie
o zmiane lub uchylenie, a nie kwestii nowych;

obowigzek zawiadomienia stron o wszczeciu postepowania oraz wydaniu decyzji
W sprawie zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (art. 11f
ust. 7 specustawy drogowej);



Zmiana decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
w trybie art. 155 Kpa

art. 155 kpa + art. 11f ust. 8 specustawy:

Decyzja ostateczna ZRID moze by¢ w kazdym czasie za zgodg inwestora
uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydat,
jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej
decyzji i przemawia za tym interes spoteczny

lub stuszny interes strony.



o Wznowienie postepowania w sprawie
decyzji ZRID

art. 145 Kpa

Przed wydaniem postanowienia o wznowieniu postepowania organ administracji bada
przede wszystkim, czy wniosek o wznowienie postepowania oparty jest o ustawowe
przestanki wznowienia, enumeratywnie wymienione w art. 145 § 1 i art. 145a Kpa,
oraz czy podanie o wznowienie postepowania zostato wniesione z zachowaniem
terminow przewidzianych w art. 148 Kpa;

> art. 145 § 1 pkt 4 Kpa - podanie o wznowienie postepowania, gdy strona bez
wtasnej winy nie brafa udziatu w postepowaniu wnosi sie w terminie miesigca od
dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o decyzji (148 § 2 Kpa), liczonym od
publicznego ogtoszenia o wydaniu decyzji — wyroki NSA z dnia 13.03.2018 r., sygn.
akt Il OSK 1086/17 oraz z dnia 10.11.2016 r., sygn. akt Il OSK 307/15.



— Stwierdzenie niewaznosci decyzji ZRID

art. 156 Kpa

» postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji ma charakter
nadzwyczajny i jest postepowaniem odrebnym od innych postepowan, albowiem
ukierunkowane jest wytgcznie na kontrole decyzji w aspekcie wystgpienia
przestanek enumeratywnie wymienionych w art. 156 § 1 pkt 1-7 Kpa — wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30.01.2007 r. sygn. akt Il SA/Wa 2095/06;

» postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji jest wyjatkiem od
ogolnej zasady trwatosci decyzji ostatecznych, moze ono mie¢ miejsce, gdy decyzja
jest niewatpliwie dotknieta przynajmniej jedng z wad wymienionych w art. 156 § 1
pkt 1-7 Kpa. Zatem wyktadnia przestanek musi miec¢ charakter sciesniajacy - wyrok
WSA w Warszawie z dnia 18.03.2015 r. sygn. akt | SA/Wa 1747/14;




Stwierdzenie niewaznosci decyzji ZRID

art. 156 § 1 pkt 2 Kpa — razace naruszenie prawa

» oczywistos¢ naruszenia prawa to naruszenie oczywiste, ewidentne i ciezkie, ,rzucajgca sie w
oczy” sprzecznos¢ pomiedzy trescig rozstrzygniecia a przepisem prawa stanowigcym jego
podstawe prawng (wykluczone sg btedy w interpretacji prawa) — wyrok NSA z 18.07.1994 r.,
sygn. akt V SA 535/94;

» charakter przepisu, ktory zostat naruszony - ocena w konkretnej sprawie funkcji jaka petni
dany przepis w relacji do catej regulacji dotyczgcej tego rodzaju sprawy
i czy naruszenie tego przepisu miato rzeczywiscie wptyw na tres¢ kwestionowanej decyzji -
wyrok NSA z 20.11.2009 r., sygn. akt | OSK 195/09;

» racje ekonomiczne lub gospodarcze — skutki, ktére wywotuje decyzja - niemozliwe do
zaakceptowania z punktu widzenia wymagan praworzadnosci - gospodarcze lub spoteczne
skutki naruszenia, ktérych wystgpienie powoduje, ze nie jest mozliwe zaakceptowanie decyzji
jako aktu wydanego przez organy praworzgdnego panstwa - - wyrok NSA z 7.10.2011 r., sygn.
akt I OSK 1521/10.



— Stwierdzenie niewaznosci decyzji ZRID

art. 31 specustawy drogowej

1. Nie stwierdza sie niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie
ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe drogi. Art. 158 § 2 Kpa stosuje

sie odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje ZRID, ktérej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, sgd administracyjny po uptywie 14 dni od
dnia rozpoczecia budowy drogi moze stwierdzi¢ jedynie, ze

decyzja narusza prawo z przyczyn wyszczegolnionych

w art. 145 lub 156 Kpa.




kg

Stwierdzenie niewaznosci decyzji ZRID

art. 31 ust. 2 specustawy drogowe;j:

» celem art. 31 ust. 2 specustawy drogowej byto wprowadzenie ograniczenia w
uchylaniu wadliwych decyzji z uwagi na dobro wspdlne (interes publiczny) tj.
rozpoczecie budowy drogi i zainicjowanie pewnego nieodwracalnego procesu
inwestycyjnego - wyrok NSA z dnia 5.06.2019 r., sygn. akt Il OSK 750/19 w ktérym
uchylono zaskarzony wyrok WSA i stwierdzono niezgodnos¢ z prawem zaskarzonej
decyzji.

podobnie wyrok NSA z 1 lutego 2019 ., Il OSK 3191/18



Pytania do dyskusiji

Zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt 1 specustawy drogowej, wniosek o wydanie decyzji ZRID
zawiera mape w skali 1:5000 przedstawiajgcg proponowany przebieg drogi, z
zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow budowlanych oraz istniejgce
uzbrojenie terenu.

* Pytanie:
Czy mozna obja¢ liniami rozgraniczajacymi teren inwestycji, takze inne elementy,
niebedace obiektami budowlanymi, takimi jak np. zielen i nasadzenia?

wyrok NSA z dnia 19 listopada 2018 r., sygn. akt Il OSK 2675/18,
wyrok NSA z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt Il OSK 1343/14, opubl. CBOSA



Pytania do dyskusiji

Czy w trybie specustawy drogowej mozna zbudowac tunel drogowy bez koniecznosci
dokonywania wywtaszczen?

TAK
Podstawa prawna:

e art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. e (obowigzek budowy sieci uzbrojenia terenu) oraz lit. i
(ograniczenia w korzystaniu)

e art. 2 pkt 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zw. z zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia MAIC w sprawie powiatowej bazy GESUT z 21 grudnia 2015 r., gdzie
tunel drogowy zostat zakwalifikowany jako sie¢ uzbrojenia terenu

e rozporzgdzenie RM z 30 grudnia 1999 r., w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych (tunel znajduje sie w oddzielnej od budynkow, tzw. 2 sekgc;ji)



Pytania do dyskusiji

Czy w trybie specustawy drogowej mozna zbudowac tunel drogowy bez koniecznosci
dokonywania wywtaszczen?

Inny wariant budowy tunelu bez wywtaszczen (ryzykowny i ciezki do udowodnienia):

* Wskazanie, iz budowany tunel bedzie siegat poza granice spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia gruntu (art. 143 kodeksu cywilnego)

 + wskazanie w decyzji ZRID, iz ,,obejmuje” ona dziatki, pod ktérymi ma znajdowac
sie tunel przy jednoczesnym braku ich wywtaszczenia,

* (por. wyrok NSA z 13 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK 459/16)
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